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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zajednice sportskih udruga Grada
Varazdina (dalje u tekstu: Zajednica) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, javna nabava te program rada.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zajednice za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MisSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zajednice za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Financijskim planom (Prijedlogom Plana prihoda i rashoda) za 2018., prihodi i
rashodi planirani su prema raCunima iz raCunskog plana u iznosu
8.802.000,00 kn. U navedenom planu nije vidljiv, odnosno nije planiran rezultat
poslovanja te ne sadrzi obrazlozenje programa i aktivnosti, kao ni potrebna
financijska sredstva za njihovu provedbu. Prema lzvjeStaju o prihodima i
rashodima za 2018., prihodi su ostvareni u iznosu 9.909.012,00 kn, Sto je za
1.107.012,00 kn ili 12,6 % viSe od planiranih, a rashodi u iznosu
10.409.791,00 kn, &to je za 1.607.791,00 kn ili 18,3 % viSe od plana. Ostvaren je
manjak prihoda u iznosu 500.779,00 kn, koji nije planiran Financijskim planom
(Prijedlogom Plana prihoda i rashoda), niti su tijekom godine donesene njegove
izmjene i dopune. Financijski plan (Prijedlog Plana prihoda i rashoda) nije
usuglasen s Programom javnih potreba u sportu Grada za 2018., odnosno sa
izmjenama navedenog Programa. Zajednica je donijela Prijedlog programa
javnih potreba u sportu Grada za 2018., a program rada Zajednice za 2018. nije
donesen. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za raCunovodstvene usluge u iznosu 156.117,00 kn, za odvjetnicke
usluge u iznosu 3.500,00 kn te za usluge odrzavanja internetskog portala, izradu
i objavljivanje sadrZzaja vezanih uz aktivnosti Zajednice, odrzavanje registra
klubova Zajednice, vodenje evidencije sportskih rezultata, promociju internetskog
portala i drugo u iznosu 30.000,00 kn, ostvareni su na temelju zaklju€enih
ugovora i dodataka ugovorima kojima su ugovorene pausSalne naknade te
ispostavljanje mjese¢nih raCuna za obavljene usluge, bez ugovorene obveze
dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz navedene racune. S obzirom na
to da na raCunima nije navedena vrsta obavljenih usluga, a uz ispostavljene
racune nije prilozena specifikacija obavljenih usluga, nije vidljiva vrsta, obujam i
datum kada su ugovorene usluge obavljene. (to€ka 7. Nalaza)

- Plan nabave ne sadrzi sve nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn te nije objavljen na mreznim stranicama Zajednice. Zajednica ne
prati realizaciju zaklju¢enih ugovora i ne vodi registar zaklju¢enih ugovora.
StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2018. nije sastavljeno i dostavljeno
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave. Na
mreznim stranicama Zajednice nije objavljen popis gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje. Rashodi za opskrbu elektricnom energijom
ostvareni su u iznosu 350.476,00 kn na temelju zaklju€enih ugovora izravnim
ugovaranjem, bez provedenih postupaka javne nabave. (toCka 8. Nalaza)



Obveze Zajednice

Zajednica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica sportskih udruga Grada Varazdina (dalje u tekstu: Zajednica) osnovana je
23. lipnja 1961. pod nazivom Savez organizacija za fizicku kulturu Opéine Varazdin.
Skraceni naziv je ZSUGV. Sjediste Zajednice je Graberje 31, Varazdin, a upisana je u
Registar udruga Varazdinske Zupanije i Registar neprofitnih organizacija.

Osim Statuta (iz listopada 2015.), doneseni su i Poslovnik o radu Skupstine, Pravilnik
o sistematizaciji radnih mjesta i Pravilnik o placama, naknadama i drugim materijalnim
pravima, a na mreznim stranicama objavljeni su Kriteriji vrednovanja i stimuliranja rada
sportskih 8kola sportskih udruga ¢lanica Zajednice, Pravilnik o dodjeli stipendija vrhunski
kategoriziranim sportasima Grada Varazdina, Pravilnik za utvrdivanje liste kandidata i izbor
sportasa godine, Pravilnik o dodjeli priznanja Zajednice, Pravila odabira sportskog uzora
Skole, Pravilnik o dodjeli nagrade Zajednice - Sportski pothvat mjeseca i Odluka o uvjetima
sufinanciranja Sportskih udruga.

Djelokrug Zajednice je poticanje i promocija sporta na podru¢ju Grada Varazdina (dalje
u tekstu: Grad), poticanje i promicanje sporta, osobito djece, mladezi, studenata i osoba s
invaliditetom, uskladivanje aktivnosti svojih ¢lanica, objedinjavanje i uskladivanje programa
sporta te predlaganje Programa javnih potreba u sportu i sudjelovanje u njegovom
ostvarivanju, skrb o kategorijama sportasa, uredivanje opsega i na€ina ostvarivanja njihovih
prava te sudjelovanje u stvaranju uvjeta za njihovu pripremu za Olimpijske igre, svjetska i
europska prvenstva te druga medunarodna natjecanja, skrb o perspektivnim sportasima,
sportskim Skolama, zdravstvenoj zastiti sportasa, sudjelovanje u ostvarivanju programa i
politike Hrvatskog olimpijskog odbora, skrb o namjeni i koriStenju sportskih objekata,
poticanje razvoja sportskih aktivnosti osoba s invaliditetom te drugi poslovi i zadace. Za
obavljanje poslova Zajednice osnovana je Stru€na sluzba, a raunovodstveno poslovanje
obavlja knjigovodstveni servis. Zajednica je u punopravnom c¢lanstvu Saveza sportova
Varazdinske Zupanije u €ijoj Skupstini je predstavnik Zajednice, a navedeni Savez sportova
je €lan Hrvatskog olimpijskog odbora. Koncem 2018. u Zajednicu su bile u€lanjene 124
Clanice.

Tijela Zajednice su Skupstina, Izvrdni odbor, Predsjednik, Glavni tajnik, Nadzorni odbor
i Eticki odbor. Skupstina je najviSe tijelo upravljanja Zajednicom, a Cine je predstavnici
Clanica Zajednice. Za mandatno razdoblje 2016. do 2020. Skupstina ima 29 ¢lanova. Izvrsni
odbor je izvrSno i upravno tijelo Zajednice koje izmedu zasjedanja Skupstine upravija
poslovima Zajednice. Clanovi Izvrénog odbora imaju jednaka prava, duznosti i odgovornosti
o radu IzvrSnog odbora. lzvr$ni odbor ima devet Clanova. Dva dopredsjednika i Clanovi
Izvr§nog odbora biraju se na prijedlog predsjednika iz redova predstavnika u Skupstini, na
vrijeme od Cetiri godine i mogu biti ponovno birani. Predsjednik rukovodi radom i zastupa
Zajednicu, zaklju€uje ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za raCun Zajednice,
saziva i predsjedava sjednicama Skupstine i IzvrSnog odbora, brine o izvr§avanju odluka i
drugih akata Skupstine i IzvrSnog odbora, potpisuje akte koje donosi Skupstina i lzvrsni
odbor, obavlja i druge poslove koje mu povjeri Skupstina ili Izvrsni odbor, predlaze Skupstini
kandidate za dopredsjednike i ¢lanove lzvrSnog odbora, pokreée rjeSavanje pitanja
razrjeSenja dopredsjednika ili Clanova lzvrSnog odbora. Predsjedniku u radu pomazu dva
dopredsjednika koji ga zamjenjuju u slu¢aju odsutnosti i sprijeCenosti. Mandat Predsjednika
traje Cetiri godine i moze biti ponovo biran. Predsjednik je odgovoran za svoj rad Skupstini i
lzvrSnom odboru. Glavni tajnik je izvrSni organ Zajednice, kojeg imenuje lzvr$ni odbor iz
redova javnih i strucnih djelatnika u sportu, temeljem natjecCaja.
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Mandat Glavnog tajnika traje Cetiri godine i moze biti ponovno imenovan. Obavlja
poslove profesionalno, a za svoj rad odgovara Skupstini, IzvrSnom odboru i Predsjedniku.
Nadzorni odbor tijelo je Zajednice sa zadacom nadzora nad djelatnoS¢u Zajednice, provjere
zakonitosti u radu i materijalno financijskom poslovanju, nadzora izvrSavanja odluka i
zaklju€aka Skupstine i IzvrSnog odbora, kontrole provedbe naloga komercijalne revizije te
davanja uputa i zadaca internoj kontroli provjere pridrzavanja utvrdenih normi i akata
Zajednice i postivanja Statuta. Clanove bira Skupstina. Nadzorni odbor ima tri &lana, koji
biraju predsjednika, a mandat Clanova je Cetiri godine. Eticki odbor donosi prijedlog odluke
po prijavama ¢&lanica ili 1zvr8nog odbora Skupstini na usvajanje. Clanove bira i opoziva
Skupstina na prijedlog Predsjednika Skupstine. Ima tri ¢lana odnosno predsjednika i dva
Clana, a mandat traje Cetiri godine.

Prema Statutu imovinu Zajednice c¢ine novC€ana sredstva uplatom ¢lanarina,
dobrovoljni prilozi i darovi, nov€ana sredstva koja Zajednica stekne obavljanjem djelatnosti
kojima se ostvaruju ciljevi, financiranjem programa i projekata Zajednice iz drZzavnog
proraCuna i proracuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te fondova iz
inozemstva, pokretne stvari i nekretnine i druga imovinska prava. Zajednica moZze
raspolagati svojom imovinom samo za ostvarivanje ciljeva i obavljanje djelatnosti odredenih
Statutom, u skladu sa zakonom.

Tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije (sije¢anj 2020.), Predsjednik Zajednice je
Alen Runac, a Glavni tajnik Patrik KoS¢ak. Koncem 2018. Zajednica je imala sedamnaest
zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan (Prijedlog Plana prihoda i plana rashoda) za 2018. IzvrSni odbor
potvrdio je u prosincu 2017., a Skupstina usvojila u ozujku 2018. Navedenim Planom su
prihodi i rashodi planirani u iznosu 8.802.000,00 kn prema racunima iz racunskog plana.
Planirani prihodi odnose se na prihode od pruzanja usluga u iznosu 600.000,00 kn,
financijske imovine u iznosu 1.000,00 kn, donacija iz prorauna Grada u iznosu
8.125.000,00 kn, drugih donacija u iznosu 40.000,00 kn, naknada Stete i refundacija u
iznosu 35.000,00 kn te druge prihode u iznosu 1.000,00 kn. Planirani rashodi se odnose na
rashode za radnike u iznosu 1.635.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu
2.607.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 100.000,00 kn, financijske rashode u iznosu
15.000,00 kn, donacije u iznosu 4.435.000,00 kn te druge rashode u iznosu 10.000,00 kn.
Izmjene i dopune financijskog plana tijekom godine nisu donesene. Program odnosno plan
rada Zajednice za 2018. nije donesen.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofithe organizacije. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaiji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca i biljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski
izvjestaji objavljeni su na mreznim stranicama Zajednice.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 9.909.012,00 kn, Sto je za 2.480.204,00 kn ili 20,0 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za
1.107.012,00 kn ili 12,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4

1. E;:gg' od prodaje roba i pruzanja 1.366.698,00 497.440,00 36,4
2. Prihodi od imovine 270,00 305,00 113,0
2.1. Prihodi od financijske imovine 270,00 305,00 113,0
3. Prihodi od donacija 10.989.239,00 9.181.000,00 83,5
4, Drugi prihodi 33.009,00 230.267,00 697,6
Ukupno 12.389.216,00 9.909.012,00 80,0

Vrijednosno su znacajniji prihodi od donacija u iznosu 9.181.000,00 kn, Sto je
92,7% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 728.012,00 kn ili 7,3 % ukupnih prihoda. U
odnosu na prethodnu godinu znacajno su maniji prihodi od prodaje robe i pruZanja usluga
za 869.258,00 kn ili 63,6 % (iz razloga Sto u 2018. nisu ostvareni prihodi od prodaje ulaznica
i najma stadiona Varteks Hrvatskom nogometnom savezu) te prihodi od donacija za
1.808.239,00 kn ili 16,5 %. Takoder, u odnosu na prethodnu godinu znacajno su veci drugi
prihodi za 197.257,00 kn ili 597,6 %.

Prihodi od prodaje robe i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu 497.440,00 kn, $to je
5,0 % ukupnih prihoda. Odnose se na prihode od najma dvorana i sportskih terena u iznosu
282.901,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu 180.059,00 kn, najma kombi vozila u
iznosu 30.480,00 kn i sponzorstva u iznosu 4.000,00 kn. Prihodi od najma dvorana i
sportskih terena odnose se na koriStenje sportskih dvorana, nogometnih terena, igralita i
pratecih objekata, balona te kaveza za nogomet i saune, a ostvareni su na temelju cjenika
iz 2012. i njegovih dopuna iz 2016. Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su na
temelju zakljuCenih ugovora i dodataka ugovorima za zakup poslovnih prostora, u razdoblju
od 2010. do 2018. Zajednica upravlja nekretninama Grada Varazdina, na temelju
zaklju€enih ugovora o upravljanju i koristenju Sportskih gradevina, a prema navedenim
ugovorima poslovni prostor koji nije u funkciji obavljanja sportske djelatnosti upravitelj daje
u zakup trec¢im fizi€kim i pravnim osobama, uz primjenu vazecih zakonskih odredbi i Odluke
o zakupu i koristenju poslovnih prostora Grada, pisanim ugovorom.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 9.181.000,00 kn. Odnose se na donacije iz
proracuna Grada u iznosu 9.081.000,00 kn te poslovne banke u iznosu 100.000,00 kn. Na
temelju Programa javnih potreba u sportu Grada za 2018., iz proraCuna Grada doznacena
Su sredstva u iznosu 9.061.000,00 kn, a 20.000,00 kn na temelju zakljuCka gradonacelnika
(za troSkove odrzavanja gradskog nogometnog igralista kojim upravlja jedan nogometni
klub).
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Prema izvrSenju navedenog Programa, doznalena sredstva iz proracuna Grada
ostvarena su za djelovanje sportskih udruga, zajednica i saveza u iznosu 3.003.500,00 kn,
za financiranje troSkova odrZavanja i funkcioniranja gradskih sportskih gradevina kojima
upravlja Zajednica i financiranje djelovanja Zajednice 3.400.000,00 kn, poticanje i
promicanje sporta 865.000,00 kn, sufinanciranje stru¢nih poslova u sportu u iznosu
710.000,00 kn, sufinanciranje troSkova odrzavanja i funkcioniranja gradskih sportskih
gradevina kojima upravljaju ostale sportske udruge u iznosu 362.500,00 kn, op¢u i posebnu
zdravstvenu zastitu sportasa u iznosu 200.000,00 kn, financiranje godiSnje cijene sata
koriStenja bazena za sportske udruge u iznosu 150.000,00 kn, provodenja dijela programa
tielesne i zdravstvene kulture djece i mladezi gradskih osnovnih Skola u iznosu
120.000,00 kn, sportske aktivnosti osoba s teSkocama u razvoju i osoba s invaliditetom u
iznosu 100.000,00 kn, financiranje godiSnje cijene sata koriStenja gradskih Skolskih
sportskih dvorana za provodenje programa sportskih Skola u iznosu 75.000,00 kn,
provodenja dijela programa studentskih sportskih udruga Grada u iznosu 30.000,00 kn,
sportsko rekreativne aktivnosti gradana u iznosu 30.000,00 kn te provodenje i financiranje
znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata i studija u sportu u iznosu 15.000,00 kn.

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 230.267,00 kn, Sto je 2,3 % ukupnih prihoda.
Odnose se na povrate sredstava na temelju raskinutih ugovora u iznosu 189.696,00 kn,
prihode od refundacija u iznosu 28.624,00 kn, od prodaje dugotrajne imovine u iznosu
11.500,00 kn te otpisa obveza u iznosu 447,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 10.409.791,00 kn, Sto je za 1.629.377,00 kn ili 13,5 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veci za
1.607.791,00 kn ili 18,3 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 1.652.536,00 1.794.944,00 108,6
2. Materijalni rashodi 5.268.426,00 3.126.536,00 59,3
2.1. Naknade troSkova radnicima 68.001,00 80.219,00 118,0
2.2, | Naknade drugim osobama izvan 117.886,00 90.413,00 76,7
radnog odnosa
2.3. Rashodi za usluge 2.757.860,00 1.457.503,00 52,8
2.4. Rashodi za materijal i energiju 2.083.781,00 1.355.155,00 65,0
2.5. Drugi materijalni rashodi 240.898,00 143.246,00 59,5
3. Rashodi amortizacije 156.949,00 208.656,00 132,9
4. Financijski rashodi 23.551,00 19.283,00 81,9
5. Donacije 4.937.706,00 5.227.759,00 105,9
6. Drugi rashodi 0,00 32.613,00 -
Ukupno 12.039.168,00 10.409.791,00 86,5
ViSak prihoda 350.048,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 500.779,00

Vrijednosno su znacajniji rashodi za donacije u iznosu 5.227.759,00 kn ili 50,2 %,
materijalni rashodi u iznosu 3.126.536,00 kn ili 30,0 % te rashodi za radnike u iznosu
1.794.944,00 kn ili 17,2 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 260.552,00 kn, Sto je
2,6 % ukupnih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu znatno manje su ostvareni rashodi za usluge za
1.300.357,00 kn ili 47,1 % te rashodi za materijal i energiju za 728.626,00 kn ili 35,0 % zbog
smanjenja rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje objekata kojima upravlja Zajednica.

Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 1.794.944,00 kn. Odnose se na rashode za
neto plaée u iznosu 1.437.556,00 kn (od ¢ega se na redovan rad odnosi 1.292.991,00 kn, a
prekovremeni rad 144.565,00 kn), doprinose u iznosu 247.259,00 kn i druge rashode za
radnike u iznosu 110.129,00 kn. Tijekom 2018.godine, najviSa bruto placa ispla¢ena je u
iznosu 17.013,27 kn, neto 11.680,61 kn. Najniza bruto plac¢a iznosila je 5.383,14 kn, neto
3.247,12 kn. Prosje¢na bruto placa tijekom 2018. godine iznosila je 7.246,77 kn, neto
5.383,14 kn. Plac¢a i druge naknade su obracunane i isplacene u skladu s ugovorom o radu
i propisima koji ureduju nacin obracuna i isplate placa te drugih naknada zaposlenima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 3.126.536,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na rashode za usluge u iznosu 1.457.503,00 kn (od ¢ega su znacajnije usluge
tekuceg odrzavanja u iznosu 301.195,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu 202.920,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 189.345,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
172.574,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 98.884,00 kn te ostale usluge u
iznosu 402.766,00 kn) te za materijal i energiju u iznosu 1.355.155,00 kn (od ¢ega su
znacajniji rashodi za plin u iznosu 447.242,00 kn, elektricnu energiju u iznosu
350.476,00 kn, materijal za tekuce odrZavanje travnjaka u iznosu 80.771,00 kn, sitni inventar
u iznosu 74.268,00 kn, tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu
70.103,00 kn, tekuée odrzavanje instalacija u iznosu 64.246,00 kn te materijal za sitne
popravke u iznosu 50.171,00 kn).

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 208.656,00 kn, Sto je 2,0 % ukupnih
rashoda. Stope za obraCun amortizacije dugotrajne imovine propisane su odredbama
Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 19.283,00 kn, sto je 0,2 % ukupnih rashoda.
Odnose se na kamate za primljene zajmove u iznosu 10.791,00 kn, usluge platnog prometa
u iznosu 7.970,00 kn i zatezne kamate u iznosu 522,00 kn.

Za donacije su ostvareni rashodi u iznosu 5.227.759,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 5.119.895,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 107.864,00 kn. Vrijednosno
znacaijnije tekuce donacije u iznosu 4.920.745,00 kn ili 96,1 % odnose se na sufinanciranje
sportskih udruga - €lanica Zajednice na temelju kriterija za vrednovanje sportskih udruga
Grada u iznosu 2.250.000,00 kn, sufinanciranje neplaniranih programskih aktivnosti ekipa i
pojedinaca (ostvareni vrhunski rezultati i razvojni programi) u iznosu 799.000,00 kn,
sufinanciranje rada trenera s mladim kategorijama u iznosu 690.000,00 kn, sufinanciranje
troSkova odrzavanja gradskih sportskih gradevina u iznosu 286.875,00 kn, suorganizaciju
sportskih priredbi u iznosu 185.000,00 kn, donacije sportskim Skolama u iznosu
170.000,00 kn, nagrade vrhunskim sportadima u iznosu 164.000,00 kn, sufinanciranje cijene
sata koristenja gradskih bazena u iznosu 115.660,00 kn, sportske aktivnosti osoba s
poteSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom u iznosu 100.000,00 kn, koriStenje gradskih
sportskih Skolskih dvorana u iznosu 80.210,00 kn te programe osnovnih Skola Grada za
sportska natjecanja u iznosu 80.000,00 kn.

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 32.613,00 kn, $to je 0,3 % ukupnih rashoda.
Odnose se na otpisana potrazivanja u iznosu 32.394,00 kn i neamortiziranu vrijednost
prodane i otudene imovine u iznosu 219,00 kn.



9

Manjak prihoda za 2018. iznosi 500.779,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine koji iznosi 350.048,00 kn, u Izvjestaju o prihodima i rashodima za 2018. nije iskazan
kao preneseni viSak izvjeStajnog razdoblja, nego je u tom iznosu u koloni ostvareno
prethodne godine, iskazan kao viSak prihoda te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju. Zbog navedenog, u lzvjestaju o prihodima i rashodima iskazan je manjak prihoda
za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 500.779,00 kn, a trebalo je iskazati viSak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 341.631,00 kn. U Bilanci na dan 31. prosinca
2018., iskazani su vlastiti izvori u iznosu 341.631,00 kn, a odnose se na viSak prihoda iz
prethodne godine u iznosu 350.048,00 kn, vlastite izvore (kumulirani visak prihoda iz proslih
godina) u iznosu 492.362,00 kn te manjak prihoda teku¢e godine u iznosu 500.779,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.734.521,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;‘i?' Opis 1. sijetnja 2018. 31. prosinca 2018, '?gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 952.872,00 1.110.392,00 116,5
1.1, | Proizvedena dugotrajna 952.872,00 1.110.392,00 116,5
imovina
2. Financijska imovina 1.310.997,00 624.129,00 47,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.061.132,00 293.757,00 27,7
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. | potraZivanja od radnika te za 21.072,00 47.916,00 227,4
vide plaéene poreze i drugo
9.3, | Potrazivanja za prihode 194.522,00 201.916,00 103,8
poslovanja
Rashodi buduceg razdoblja i
2.4, | Medospjela naplata prihoda 34.271,00 80.540,00 235,0
(aktivna vremenska
razgrani€enja)
Ukupno imovina 2.263.869,00 1.734.521,00 76,6
3. Obveze 1.421.459,00 1.392.890,00 98,0
3.1. [ Obveze za rashode 1.221.406,00 1.104.129,00 90,4
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 114.602,00 208.221,00 181,7
Odgodeno plac¢anje rashoda i
3.3, | Prihodi buduceg razdoblja 85.451,00 80.540,00 94,3
(pasivna vremenska
razgrani¢enja)
4. Vlastiti izvori 842.410,00 341.631,00 40,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.263.869,00 1.734.521,00 76,6
Izvanbilanéni zapisi 18.498.391,00 18.498.391,00 100,0
Vrijednost nefinancijske imovine (proizvedene dugotrajne imovine) u iznosu

1.110.392,00 kn se odnosi na opremu u iznosu 1.527.200,00 kn, prijevozna sredstva u
iznosu 525.240,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 66.071,00 kn te ispravak vrijednosti
nefinancijske imovine u iznosu 1.008.119,00 kn.
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Financijska imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu 293.757,00 kn (od
¢ega se na novac u banci odnosi 283.464,00 kn i novac u blagajni 10.293,00 kn), depozite,
jamc&evne pologe i potraZivanja od radnika te za viSe placene poreze u iznosu 47.916,00 kn
(bolovanije na teret fonda u iznosu 46.716,00 kn i potrazivanja za akontaciju za sluzbeni put
iz 2017. u iznosu 1.200,00 kn), potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 201.916,00 kn
i rashode buducih razdoblja u iznosu 80.540,00 kn.

Koncem 2018. potrazivanja su iskazana u iznosu 249.832,00 kn i u odnosu na pocetak
godine veca su za 34.238,00 kn ili 15,9 %. Odnose se na depozite, jamCevne pologe i
potrazivanja od radnika te za viSe placene poreze u iznosu 47.916,00 kn, potrazivanja od
kupaca (izmedu ostalog, za zakup poslovnog prostora i najam dvorane) u iznosu
151.916,00 kn i potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu 50.000,00 kn.
Dospjela su potrazivanja (od kupaca) u iznosu 213.075,00 kn, a nedospjela u iznosu
36.757,00 kn. Prema podacima Zajednice od ukupnih potraZivanja iskazanih na dan 31.
prosinca 2018. do vremena obavljanja revizije (rujan 2019.), naplaéena su potrazivanja u
iznosu 181.188,00 kn ili 72,5 %.

Obveze su iskazane u iznosu 1.392.890,00 kn, a odnose se na obveze za rashode u
iznosu 1.104.129,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 208.221,00 kn te odgodeno
placanje rashoda i prihodi buduéeg razdoblja (pasivna vremenska razgrani¢enja) u iznosu
80.540,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza na dan 31. prosinca 2018., dospjele su obveze
u iznosu 762.977,00 kn. Obveze za rashode se odnose na obveze za materijalne rashode
u iznosu 952.172,00 kn, obveze za radnike u iznosu 148.338,00 kn te na ostale obveze u
iznosu 3.619,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za materijalne rashode odnose se na
obveze prema dobavljaCima u zemlji u iznosu 596.805,00 kn i na obveze prema sportskim
udrugama za donacije u iznosu 272.231,00 kn. Obveze za kredite i zajmove u iznosu
208.221,00 kn odnose se na obveze prema dva ugovora o financijskom leasingu za nabavu
kombi vozila. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2019.), podmirene su obveze u iznosu
1.146.038,00 kn ili 82,3 % ukupnih obveza.

Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduceg razdoblja (pasivha vremenska
razgrani¢enja) u iznosu 80.540,00 kn odnosi se na sredstva za podmirenje troSkova
odrzavanja gradskih sportskih gradevina prema Programu javnih potreba za 2018., za koje
jos nije nastala obveza.

lzvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 18.498.391,00 kn, a odnose se na
knjigovodstvene vrijednosti tri objekta kojima upravlja Zajednica (Sloboda, Graberje i
Varteks).

Program rada

Program rada Zajednice za tekucu godinu nije donesen. Zajednica je u kolovozu 2017.
objavila javni poziv za predlaganje Programa u podrucju javnih potreba u sportu Grada u
2018. Poziv je upucen putem elektronske poste svim Clanicama Zajednice i objavljen na
mreznim stranicama Zajednice i Grada. Na temelju javnog poziva Zajednica je prikupila
ponude, odnosno objedinila programe €lanica Zajednice, izvrSila odabir prema kriterijima te
u listopadu 2017. izradila Prijedlog Programa javnih potreba u sportu Grada za 2018., kojim
su planirana potrebna sredstva u iznosu 9.440.000,00 kn.
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Prijedlogom Programa javnih potreba u sportu Grada za 2018. utvrdeni su programski
ciljevi koji se financiraju sredstvima osiguranim u proracunu Grada za 2018., a to su ulaganje
u razvoj mladih sportasa, unapredenje vrhunske sportske kvalitete koja potiCe razvoj sporta
i doprinosi ugledu Grada, poticanje uklju€ivanja u sport sto veéeg broja gradana, osobito
djece i mladezi te odrzavanje i investicijska ulaganja u Sest sportskih objekata kojima
upravlja Zajednica.

Programska podrucja obuhvac¢ena Programom javnih potreba u sportu Grada za 2018.
odnose se na poticanje i promociju sporta, provodenje sportskih aktivnosti djece, mladezZi i
studenata, djelovanje sportskih udruga, sportskih zajednica i saveza, sportsku pripremu,
domaca i medunarodna natjecanja te opCa i posebna zdravstvena zastita sportasa,
zapoSljavanje osoba za obavljanje stru¢nih poslova u sportu, sportsko - rekreacijske
aktivnosti gradana, sportske aktivnosti osoba s invaliditetom i teSko¢ama u razvoju,
planiranje, izgradnju, odrzavanje i koristenje sportskih gradevina znacajnih za Grad te
provodenje i financiranje znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata i studija u funkciji
razvoja sporta. Programsko podrucje poticanje i promocija sporta podijeljeno je na zasebne
programe: sportske Skole, vrhunske sportaSe, perspektivne sportaSe, medunarodne,
drzavne, memorijalne te tradicionalne sportske manifestacije u organizaciji ili suorganizaciji
Zajednice, medunarodnu suradnju te programi Hrvatskog olimpijskog odbora i sportskih
zajednica. Provodenje dijela programa tjelesne i zdravstvene kulture djece i mladezZi
gradskih osnovnih Skola odnosi se na provodenje Skolsko sportskih natjecanja, programe
Skolskih sportskih aktivnosti u€enika i uCenica osnovnih Skola te na studentski sport.
Djelovanje sportskih udruga i sportskin saveza odnosi se na sufinanciranje djelovanja
sportskih udruga Grada na temelju kriterija Zajednice, financijsku stimulaciju ekipama i
pojedincima za ostvarene vrhunske rezultate na domacim i medunarodnim natjecanjima i
razvojne programe. Sufinanciranje stru€nih poslova u sportu odnosi se na rad trenera mladih
dobnih kategorija te usavrSavanje stru¢nih kadrova.

Grad je u prosincu 2017. donio Program javnih potreba u sportu i rekreaciji Grada od
2018. do 2020. (Sluzbeni vjesnik Grada 12/17, 1/18, 3/18, 6/18 i 8/18), a tijekom 2018.
donesene su Cetiri izmjene i dopune Programa (posljednje u studenome 2018.). Proraunom
Grada za 2018. planirana su sredstva za provodenje Programa javnih potreba u sportu za
2018. u iznosu 8.125.000,00 kn, a izmjenama i dopunama proracuna u iznosu
9.061.000,00 kn. Skupstina Zajednice je u ozujku 2018. prihvatila Program javnih potreba u
sportu Grada za 2018. Grad i Zajednica su u travnju 2018. zakljucili Ugovor o donaciji, a u
prosincu 2018. Dodatak ugovoru o donaciji nov€anih sredstava, prema kojem su osigurana
sredstva za izvrSenje programa u iznosu 9.081.000,00 kn.

Tijekom 2018. Zajednica je sufinancirala redovno djelovanje 63 sportske udruge i 13
sportskih udruga sportasa s invaliditetom. Takoder, Zajednica je nagradivala 13
perspektivnih i 12 vrhunski kategoriziranih sportada, sufinancirala je rad 43 sportske Skole
varazdinskih klubova (mlade uzrasne kategorije), sufinancirala rad trenera mladih uzrasnih
kategorija u 28 klubova, financirala zdravstveni pregled za 1 704 sportaSa, osigurala
sredstva za pomo¢ pri upravljanju sportskim objektima za 15 sportskih udruga te financirala
koriStenje gradskih bazena za sedam sportskih udruga. Zajednica je u 2018. osigurala
koriStenje sportskih objekata kojima upravlja za 47 sportskih udruga bez naknade.

Prema lzvjeS¢u o realizaciji Programa javnih potreba u sportu Grada za 2018.,
Zajednica je iz proracuna Grada za provedbu programa javnih potreba u sportu ostvarila
prihode u iznosu 9.081.000,00 kn. Rashodi su evidentirani u okviru tekuc¢ih donacija u iznosu
5.119.895,00 kn te materijalnih rashoda i rashoda za radnike u iznosu 3.961.105,00 kn.
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Zajednica je obavila aktivnosti i ispunila ciljeve utvrdene Programom javnih potreba u
sportu Grada za 2018., sastavila je IzvjeS¢e o realizaciji navedenog Programa te IzvjeSc¢e o
radu i djelovanju Zajednice za 2018. Skupstina Zajednice u ozujku 2019. prihvatila je
IzvjeSce o realizaciji Programa javnih potreba u sportu Grada za 2018. te lzvjeS¢e o radu i
djelovanju Zajednice za 2018. Zajednica je u travnju 2019., u skladu s odredbom ¢lanka 76.
stavak 7. Zakona o sportu, izvijestila Grad o izvrSenju Programa javnih potreba u sportu
Grada za 2018., a Gradsko vijecCe prihvatilo je izvrSenje Programa javnih potreba u sportu
Grada za 2018. u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna 15. srpnja 2019.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 16. rujna 2019. do 28. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada

provjeriti i ocijeniti pravilnost (namjensko koriStenje) i svrsishodnost koristenja
sredstava dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

Zakon o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

o gk w

~

Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15 1 19/16 - ispravak)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 - ispravak, 47/99 - ispravak
i 35/08)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17, 96/18 i1 103/18 - ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
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9. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).
10.  Program javnih potreba u sportu i rekreaciji Grada od 2018. do 2020.
11.  Financijski plan (prosinac 2017.)
12.  Statut Zajednice (listopad 2015.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Zajednice. Provjerena je
dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, izlaznih racuna i ulaznih
racuna. Obavljeni su razgovori s Tajnikom Zajednice i osobom zaduZzenom za vodenje
knjigovodstvenog poslovanja i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje (evidentiranje poslovnih
dogadaja te popis imovine i obveza), financijske izvjeStaje, potrazivanja, prihode od
donacija, rashode u dijelu koji se odnosi na rashode za raCunovodstvene, odvjetnicke i
usluge promidzbe i informiranja te usluge telefona, poste i prijevoza te javnu nabavu.

1.  Sustav unutarnjih kontrola

1.1. Zajednica je obvezna provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, s
ciliem potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Upitnik o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. je sastavljen. Na
Cetiri pitanja odgovor je bio djelomi¢no potvrdan i na Cetiri pitanja bio je negativan.
Djelomi¢no potvrdni i negativni odgovori odnose se na izvrSavanje i raCunovodstvo te
procedure financijskog poslovanja. Zajednica je, nakon popunjavanja navedenog
Upitnika, izvijestila IzvrSni odbor o provedenoj samoprocjeni, a trebala je izvijestiti
Skupstinu. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, zakonski
zastupnik je, nakon popunjavanja Upitnika, obvezan izvijestiti najvise tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije za to
ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni, Sto najviSe tijelo neprofitne organizacije,
odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlasteno, prima
na znanje. S obzirom da je Zajednica u 2018. ostvarila prihode u iznosu koji je veci od
3.000.000,00 kn, trebala je sastaviti akcijski plan za poboljSanje sustava financijskog
upravljanja i kontrola, a $to nije ucinjeno. Odredbom ¢lanka 6. istog Pravilnika
propisano je da zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja u godini za koju se
provodi samoprocjena, ostvaruje prihode u iznosu 3.000.000,00 kn ili viSem, sastavlja
akcijski plan za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola ako na sva
pitanja nije dan potvrdan ugovor. Akcijski plan sadrzi pitanja na koja je dan negativan
ili djelomi¢no potvrdan odgovor, aktivnosti koje je potrebno poduzeti za poboljSanje
sustava financijskog upravljanja i kontrola, a koje ¢e dovesti do otklanjanja manjkavosti
koje su utjecale na davanje negativnog ili djelomi¢no potvrdnog odgovora te podatke
0 osobama odgovornim za poduzimanje aktivnosti.

Zajednica nema uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola. Posljedica slabosti
sustava unutarnjin kontrola su utvrdene nepravilnosti vezane uz planiranje,
racunovodstveno poslovanje (evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i
obveza), financijske izvjestaje, potrazivanja, prihode, rashode te javnu nabavu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izvijestiti Skupstinu o provedenoj samoprocjeni
ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola te sastaviti akcijski plan za poboljSanje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija. Takoder, predlaze uspostaviti ucinkovit sustav unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprje¢avanja i otklanjanja pogresaka te
osiguranja kvalitete racunovodstveno financijskog poslovanja.

Zajednica se nije ocCitovala na ovu to¢ku Nalaza, ali je, izmedu ostalog, navela da ce u
slijedecem razdoblju izraditi prijedlog mjera Sto brze provedbe naloga i preporuka
DrZzavnog ureda za reviziju.

Planiranje

Zajednica je u prosincu 2017. donijela Financijski plan (Prijedlog Plana prihoda i Plana
rashoda), kojim su prihodi i rashodi planirani prema raCunima iz raCunskog plana u
iznosu 8.802.000,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode od pruZanja usluga u
iznosu 600.000,00 kn, financijske imovine u iznosu 1.000,00 kn, donacija iz proracuna
Grada u iznosu 8.125.000,00 kn, drugih donacija u iznosu 40.000,00 kn, naknada Stete
i refundacija u iznosu 35.000,00 kn te drugih prihoda u iznosu 1.000,00 kn. Planirani
rashodi odnose se na rashode za radnike u iznosu 1.635.000,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 2.607.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 100.000,00 kn,
financijske rashode u iznosu 15.000,00 kn, donacije u iznosu 4.435.000,00 kn te druge
rashode u iznosu 10.000,00 kn. U Financijskom planu (Prijedlogu Plana prihoda i
rashoda) nije vidljiv, odnosno nije planiran rezultat poslovanja. Prema odredbama
¢lanka 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnin organizacija, u financijskom planu neprofitne
organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se oCekuje da Ce ga
neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju
se donosi financijski plan. Rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog manjka,
odnosno viSka iz prethodnih godina i o€ekivanog manjka, odnosno viSka za godinu
koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Nadalje, Financijski plan
(Prijedlog Plana prihoda i rashoda) Zajednice ne sadrzi plan zaduZivanja i otplate te
obrazlozenje financijskog plana. Odredbama ¢lanka 12. navedenog Pravilnika
propisano je da se financijski plan neprofithe organizacije sastoji od plana prihoda i
rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana. Takoder,
Financijski plan (Prijedlog Plana prihoda i rashoda) ne sadrzi obrazloZenje programa i
aktivnosti te potrebna financijska sredstva za njihovu provedbu. Prema odredbi ¢lanka
17. istog Pravilnika, obrazloZenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja skupina
prihoda i rashoda te obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju
provoditi u godini za koju se donosi financijski plan. ObrazloZzenje programa, aktivnosti
I projekata mora sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu.

Prema lzvje$taju o prihodima i rashodima za 2018., prihodi su ostvareni u iznosu
9.909.012,00 kn, Sto je za 1.107.012,00 kn ili 12,6 % viSe od planiranih. Rashodi su
ostvareni u iznosu 10.409.791,00 kn, Sto je za 1.607.791,00 kn ili 18,3 % viSe od
planiranih. Ostvaren je manjak prihoda u iznosu 500.779,00 kn, koji nije planiran.
Izmjene i dopune financijskog plana tijekom godine nisu donesene.
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S obzirom na odstupanja u odnosu na planirane i ostvarene prihode i rashode,
Zajednica je trebala donijeti izmjene i dopune financijskog plana, odnosno realnije
planirati prihode i rashode. Odredbama ¢lanka 19. navedenog Pravilnika propisano je
da se izmjene i dopune financijskog plana provode tijekom godine po postupku za
donoSenje financijskog plana. Financijski plan nije usuglasen s Programom javnih
potreba u sportu Grada za 2018., odnosno s izmjenama navedenog Programa.

Program rada Zajednice za 2018. nije donesen. Odredbom ¢lanka 5. stavka 1. Zakona
o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da je
neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna
izradivati godiSnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Odredbama
Clanka 34. Statuta propisano je da Skupstina usvaja plan rada i financijski plan za
sljedeéu kalendarsku godinu i izvje$¢e o radu za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje financijskog plana te izmjena i dopuna
financijskog plana sa svim elementima propisanim odredbama Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija kao i usuglasavanje financijskog plana/izmjena
financijskog plana s Programom javnih potreba u sportu Grada, odnosno
izmjenama  navedenog Programa. Takoder, nalaze donosSenje godiSnjeg
programa rada Zajednice u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu
financijskog upravijanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija. S obzirom na odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda
u odnosu na planirane, Drzavni ured za reviziju predlaze, realnije planiranje.

Zajednica se nije oCitovala na ovu toCku Nalaza, ali je izmedu ostalog, navela da ¢e
radi otklanjanja nepravilnosti u slijedecem razdoblju izraditi prijedlog mjera $to brze
provedbe naloga i preporuka DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi amortizacije evidentirani su u poslovnim knjigama u iznosu 208.656,00 kn,
umjesto u iznosu 260.271,00 kn, jer Zajednica (za 2018. i prethodne godine) nije
primjenjivala stope za obracun amortizacije dugotrajne imovine propisane Pravilnikom
o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu (primjenjivala je veée i manje stope
od propisanih). Zbog primjene pogresnih stopa, rashodi amortizacije za 2018. manje
su evidentirani u poslovnim knjigama za 51.615,00 kn. Prema odredbi Clanka 41.
stavka 1. spomenutog Pravilnika, rashod amortizacije obuhvaca troSak nabave
dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama
amortizacije, koje su sastavni dio Pravilnika. Nadalje, odredbom ¢&lanka 7. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da se
radunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji na raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju pozicija.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze za amortizaciju dugotrajne imovine primjenjivati
stope propisane odredbama Pravilnika o neprofithom raéunovodstvu i
racunskom planu, kako bi poslovni dogadaji bili evidentirani u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza za 2018. je obavljen. IzvjeS¢e povjerenstva za popis imovine i
obveza sastavljeno je u sijeCnju 2019. i ovjereno od strane €lanova povjerenstva.
Sastavni dio lzvjeSca nije specifikacija nefinancijske imovine pojedinaéne vrijednosti u
koli€inama i u nov€anom iznosu, kao i izvanbilan¢nih zapisa. U Bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2018. nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina)
iskazana je u iznosu 1.110.392,00 kn (oprema, prijevozna sredstva i gradevinski
objekti), a izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 18.498.391,00 kn (objekti u vlasniStvu Grada,
dani na upravljanje Zajednici na temelju zaklju¢enih ugovora). Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija,
neprofitna organizacija duzna je na pocCetku poslovanja popisati imovinu i obveze te
navesti njihove pojedinacne vrijednosti u koli¢inama i u nov€éanom iznosu. Neprofitna
organizacija duzna je najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza u
skladu sa odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

U vezi amortizacije dugotrajne imovine Zajednica u ocitovanju navodi da je u tijeku
revizije ispravila stope amortizacije koje su se pogresno primjenjivale te je u poslovnim
knjigama evidentiran rashod amortizacije koji je nastao zbog primjene pogresnih stopa
amortizacije.

Financijski izvjestaji

Zajednica je za 2018. sastavila propisane financijske izvjestaje (Izvjestaj o prihodima i
rashodima, Bilanca i biljeSke uz financijske izvjestaje).

U lzvjestaju o prihodima i rashodima za razdoblje 1. sije€nja do 31. prosinca 2018.
iskazan je manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 500.779,00 kn,
koliko je iskazan i manjak prihoda za 2018. Zajednica je i ranijih godina u navedenom
|zvjesStaju iskazivala viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju ili manjak prihoda
za pokrice u sljede¢em razdoblju na nacin da je iskazala poslovni rezultat za tekucu
godinu, a nije obavila umanjenje za preneseni manjak prihoda ili povecanje za
preneseni visak. Prema podacima iz navedenih izvjeStaja o prihodima i rashodima o
ostvarenju poslovnih rezultata u prethodnim razdobljima, na koncu 2018. trebalo je
iskazati visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 341.631,00 kn (koji je
evidentiran u poslovnim knjigama te iskazan u Bilanci u okviru vlastitih izvora), a ne
manjak prihoda u iznosu 500.779,00 kn. Zbog pogre$nih primjena stopa amortizacije
(vecih i manjih od propisanih) manjak prihoda za 2018. iskazan je za 51.615,00 kn
manje.
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Prema odredbama cClanka 28. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski izvjestaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije. Cilj sastavljanja financijskih
izvjeStaja je pruzanje informacije o financijskom polozZaju neprofitne organizacije,
odnosno uspjesnosti poslovanja za odredeno razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje podataka u lzvjesStaju o prihodima i
rashodima u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

Zajednica u ocitovanju navodi da ¢e u lzvjeStaju o prihodima i rashodima za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca 2019. ispraviti pogreSku u iskazivanju podataka u skladu
s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racCunovodstvu neprofitnih
organizacija. Nadalje, navodi da su pogre$no primijenjene stope amortizacije (vece i
manje od propisanih) ispravljene u tijeku revizije, evidentirana je razlika rashoda
amortizacije te ¢e ubuduce postupati u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Potrazivanja

Koncem 2018. potraZivanja su iskazana u iznosu 249.832,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine veca su za 34.238,00 kn ili 15,9 %. Dospjela su potraZivanja u iznosu
213.075,00 kn, a nedospjela u iznosu 36.757,00 kn. Odnose se na depozite, jam&evne
pologe i potrazivanja od radnika te za viSe placene poreze u iznosu 47.916,00 kn,
potraZivanja od kupaca u iznosu 151.916,00 kn i potrazZivanja za prihode po posebnim
propisima u iznosu 50.000,00 kn (naplacena do vremena obavljanja revizije).

Vrijednosno znacajnija potrazivanja od kupaca u iznosu 77.139,00 kn ili 50,8 %
ukupnih potrazivanja od kupaca, odnose se na potrazivanja za zakup poslovnog
prostora i najam dvorane. Od ukupnih potrazivanja od kupaca na dan 31. prosinca
2018. u iznosu 151.916,00 kn, na pocetno stanje odnosno potrazivanja iz prethodnih
godina, a koja nisu naplacena do konca 2018. odnosi se 22.045,00 kn ili 14,5 %
ukupnih potraZivanja od kupaca.

Od ukupnih potrazivanja iskazanih na dan 31. prosinca 2018. u ukupnom iznosu
249.831,00 kn do vremena obavljanja revizie (rujan 2019.) naplaéeno je
181.188,00 kn ili 72,5 %, dok potrazivanja u iznosu 68.643,00 kn ili 27,5 % nisu
naplaéena.

Osim slanja opomena i otvorenih stavaka (kao obavijesti 0 nepodmirenim
potraZzivanjima) u pojedinim slu¢ajevima, druge mjere naplate nisu poduzete. Zatezne
kamate se ne obraCunavaju iako je ugovorima o zakupu poslovnog prostora utvrden
obraCun zateznih kamata u slu€aju nepodmirenja zakupnine u roku. Takoder,
Zajednica navodi da je postupke naplate obavljalo odvjetni¢ko drustvo od kojeg ne
moze dobiti podatke o mjerama naplate, jer viSe ne obavlja poslove za Zajednicu.
Zajednica nema unutarnji akt vezano uz proceduru naplate potrazivanja. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podno$enjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom
ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere naplate za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja te obrac¢unavanje zateznih kamata u sluc¢ajevima kada je to
ugovorima utvrdeno. Takoder, predlaze donosenje akta vezano uz proceduru
naplate potrazivanja.

U vezi naplate potraZivanja, Zajednica navodi da je odvjetnicki ured koji je zastupao
Zajednicu zbog objektivnih problema prestao s djelovanjem, a poslove prethodnog
odvjetni¢kog ureda koje je obaviljalo za Zajednicu preuzeo je drugi odvjetnicki ured.
Navodi da je velik dio dokumentacije Zajednice zagubljen, odnosno da dio poslova nije
obavljen, a odnosi se i na naplatu potraZivanja.

Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 9.181.000,00 kn, od ¢ega iz proracuna Grada
u iznosu 9.081.000,00 kn te poslovne banke u iznosu 100.000,00 kn. Na temelju
Programa javnih potreba u sportu Grada za 2018. iz prorauna Grada doznacena su
sredstva u iznosu 9.061.000,00 kn, a 20.000,00 kn na temelju zakljucka
gradonacelnika (za troSkove odrZavanja gradskog nogometnog igraliSta kojim upravlja
jedan nogometni klub).

Prema Programu javnih potreba u sportu Grada za 2018. (Cetiri izmjene i dopune),
planirana su sredstva u iznosu 9.061.000,00 kn, koliko je i ostvareno.

Zajednica i Grad su u travnju 2018. zaklju€ili ugovor o donaciji nov€anih sredstava
kojim su utvrdeni medusobni odnosi, prava i obveze donatora i primatelja donacije te
nacin koriStenja doniranih nov€anih sredstava. Odredbama ¢lanka 8. ugovora utvrdeno
je da se Zajednica obvezuje sredstva primljena na temelju navedenog ugovora koristiti
u skladu sa svrhom ugovora, odnosno za izvrSenje programa zadovoljavanja javnih
potreba u sportu Grada za 2018., utvrdenih u Programu javnih potreba u sportu i
rekreaciji grada Varazdina od 2018. do 2020. Utvrdeno je da financijski dio izvjeS¢a o
primljenim donacijama koji se dostavlja Gradu mora dati iskaz svih utroSenih sredstava
donacije s obzirom na pojedine vrste troSka utvrdene Programom.

Zajednica je u lzvrSenju dala prikaz utroSenih donacija s obzirom na pojedine vrste
troSka utvrdene Programom, ali se iznosi izvrSenja pojedinih vrsta troSkova razlikuju
od iznosa sredstava odobrenih i primljenih za neke vrste troSkova. Dodatak ugovoru o
donaciji nov€anih sredstava zakljuCen je 27. prosinca 2018. i njime su utvrdena
sredstva prema programima zadovoljavanja javnih potreba u sportu Grada Varazdina
za 2018. u iznosu 9.081.000,00 kn te njihov raspored prema programima
(namjenama).

IzvrSni odbor Zajednice je 18. prosinca 2018. donio odluku o preraspodjeli sredstava
unutar Programa javnih potreba u sportu Grada Varazdina za 2018. (prerasporedeno
je 70.340,00 kn ili 0,8% sredstava odobrenih Programom - sa stavke za Vrhunske
sportaSe 36.000,00 kn prerasporedeno je na stavku Sufinanciranje neplaniranih
programskih aktivnosti ekipa i pojedinaca; sa stavke Financiranje godiSnje cijene sata
koriStenja Gradskih bazena za €lanice Zajednice 34.340,00 kn prerasporedeno je na
stavku Sufinanciranje neplaniranih programskih aktivnosti ekipa i pojedinaca
9.500,00 kn, stavku Opc¢a i posebna zdravstvena zastita sportasa 2.920,00 kn te
stavku Financiranje troSkova odrzavanja i funkcioniranja gradskih sportskih gradevina
kojima upravlja Zajednica 21.920,00 kn).
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Odredbama cClanka 76. Zakona o sportu, utvrdeno je da za javne potrebe u sportu, za
koje se sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba, programe javnih potreba predlaze sportska zajednica,
a donosi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, zajedno s godisSnjim
proracunom. O izvrSenju programa javnih potreba i utroSku sredstava sportska
zajednica Zupanije, Grada Zagreba, grada ili opcine izvjeStava jedinicu lokalne
odnosno regionalne (podru¢ne) samouprave u rokovima propisanim Zakonom o
proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15).

S obzirom na navedeno, preraspodjela sredstava unutar programa nije u nadleznosti
lzvrSnog odbora Zajednice. lzmjene Programa javnih potreba u sportu donosi Gradsko
vije¢e Grada Varazdina.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje pojedinih troSkova u programima
javnih potreba u sportu do visine sredstava odobrenih stavkama u programu
javnih potreba u sportu za pojedinu godinu, a kojeg je donijelo Gradsko vijeée
Grada Varazdina.

Programom javnih potreba u sportu Grada u 2016. utvrdena je stavka za izradu
projektne dokumentacije za dogradnju, rekonstrukciju ili izgradnju sportske gradevine
na nacin da se poveca njena vrijednost, iz sredstava EU fondova i/ili drugih izvora te
izrada projektne prijave na EU fondove i/ili druge izvore, a koji se odnose na sportske
udruge koje upravljaju sportskim gradevinama. Sredstva u iznosu 670.000,00 kn
rasporedena su na Cetiri sportska kluba (za izradu glavnog projekta 370.000,00 kn te
konzultantske usluge 300.000,00 kn). Ugovore s davateljima usluge izrade glavnog
projekta te obavljanja konzultantskih usluga zakljucili su sportski klubovi. Ugovorima o
cesiji je utvrdeno da se 50,0 % sredstava uplati davateljima usluge u roku osam dana
od zaklju€enja ugovora, a 50,0 % preostalog iznosa po izvrSenju usluge za stavke
priprema natje€ajne dokumentacije i izrada dokumenata Opis projekta/ulaganja te po
predaji projektnog prijedloga na natjeCaj. Davatelji usluge, sportski klub i Zajednica su
u prosincu 2016. zaklju€ili ugovore o cesiji kojima je utvrdeno postojanje dugovanja
Zajednice prema sportskim klubovima uz obvezu Zajednice o podmirenju dugovanja
sportskih klubova prema davateljima usluga. U prosincu 2016. davateljima usluge je
Zajednica uplatila 335.000,00 kn. Tijekom 2017. davatelj usluge izrade glavnog
projekta izvrSio je svoju obvezu i placeno je preostalih 185.000,00 kn. Izvrdni odbor
Zajednice je u ozujku 2018. donio odluku da se s davateljem konzultantskih usluga
zakljuCe sporazumi o raskidu ugovora o poslovnoj suradnji, zatrazi povrat dijela
sredstava, a navedena sredstva zajedno s preostalim obvezama prema davatelju
usluga u iznosu 150.000,00 kn evidentiraju kao prihod u 2018. Tri sportska kluba,
davatelj usluge te Zajednica zaklju€ili su sporazume o raskidu ugovora o poslovnoj
suradniji (nije naveden datum) kojima je utvrdeno da zbog razloga koji nisu na strani
niti jedne od ugovornih strana nastavak pruzanja usluga nije mogu¢ (odlukom Grada
predmetni projekt nije usao medu dva moguca za financiranje) te je utvrdeno da ¢e
davatelj usluge izdati odobrenje u korist sportskog kluba u iznosu 10.000,00 kn i izvrSiti
isplatu u roku 60 dana od zakljuéenja sporazuma o raskidu. Tri sportska kluba su u
2018. uplatila sredstva u ukupnom iznosu 37.500,00 kn, dok Cetvrti sportski klub nije
zaklju€io sporazum o raskidu ugovora te sredstva u iznosu 12.500,00 kn za dio
neobavljenih usluga nisu vracena.
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Tijekom 2018. i do obavljanja revizije (prosinac 2019.), nije obavljena prenamjena
sredstava u iznosu 187.500,00 kn, koja nisu iskoriStena za namjene utvrdene
Programom javnih potreba za 2016., a za koje je Grad doznacio sredstva u 2016. i
2017. Sredstva u iznosu 175.000,00 kn su iskoriStena do konca 2018., bez utvrdene
namjene programom javnih potreba, a 12.500,00 kn je ostalo kod davatelja usluge
zbog nezakljucivanja sporazuma o raskidu ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva koristiti za namjene utvrdene
Programom javnih potreba u sportu te poduzeti mjere za povrat sredstava za
koje nije obavljena usluga.

Zajednica u ocCitovanju navodi da u ovom slucaju nije mogla izvrsiti povrat sredstava,
jer sportska udruga koja je trebala potpisati sporazum o raskidu ugovora sa
Zajednicom i davateljem usluga, nije Zeljela pristupiti potpisivanju istog niti preuzeti
dokumentaciju za prijavu na natjeCaj. Takoder, navodi da sportska udruga u navedeno
vrijeme vise nije upravijala gradevinom kojom je upravijala u vrijeme zakljucivanja
ugovora s davateljem usluge.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 10.409.791,00 kn, $to je za 1.629.377,00 kn ili 13,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode za radnike u iznosu
1.794.944,00 kn, materijalne rashode u iznosu 3.126.536,00 kn, rashode amortizacije
u iznosu 208.656,00 kn, financijske rashode u iznosu 19.283,00 kn, donacije u iznosu
5.227.759,00 kn te druge rashode u iznosu 32.613,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge koji su ostvareni u iznosu
172.574,00 kn, na rashode za raCunovodstvene usluge odnosi se 156.117,00 kn.
Ugovorom o pruzanju usluga obavljanja raCunovodstvenih i knjigovodstvenih poslova,
medusobnim pravima i obvezama i financijskim uvjetima iz 2006. utvrdena je pausalna
naknada za izvrSene usluge u iznosu 5.000,00 kn mjeseCno, uvecano za porez na
dodanu vrijednost, a ugovor je zakljuCen na neodredeno vrijeme. Dodatkom ugovoru
iz 2008., godiSnja naknada za izvrSene usluge utvrdena je u iznosu 100.000,00 kn,
uvecano za porez na dodanu vrijednost, a dodatkom ugovoru iz 2013. u iznosu
125.000,00 kn, uveCano za porez na dodanu vrijednost. Navedena naknada
primjenjuje se od 1. travnja 2013. i iznosi 13.021,00 kn mjese¢no (s uklju¢enim
porezom na dodanu vrijednost). U ugovoru su navedeni poslovi koje se tvrtka obvezala
obaviti uz navedenu naknadu, ali na raCunima odnosno uz ra¢une nema specifikacije
obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovorene usluge
obavljene.

Rashodi za odvjetni¢ke usluge u iznosu 3.500,00 kn ostvareni su na temelju ugovora
iz 2009. Ugovorena je pausalna naknada u iznosu 875,00 kn mjeseCno. Na racunima
nema specifikacije obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovorene usluge obavljene.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja ostvareni su u iznosu 52.575,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na troSkove za odrzavanje internetskog portala,
izradu i objavljivanje sadrzaja vezanih uz aktivnosti Zajednice, odrzavanje registra
klubova Zajednice, vodenje evidencije sportskih rezultata, promociju internetskog
portala i drugo u iznosu 30.000,00 kn.
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Ugovor o poslovno tehnickoj suradnji zakljuen u sijeCnju 2014. za odrzavanje
internetskog portala, objavljivanje novinarskog sadrzaja na dnevnoj bazi, unapredenje
I modernizaciju internetskog portala, uspostavijanje komunikacije sa svim
zainteresiranim cClanicama Zajednice, izradu i objavljivanje novinarskih sadrzaja i
sadrzaja vezanih uz aktivnosti Zajednice i drugo. Ugovorom nije utvrden rok na koji se
ugovor zaklju€uje. Ugovorena je mjesecna bruto naknada u iznosu 2.000,00 kn, a u
2018. isplacivana je uiznosu 2.500,00 kn. Na raCunima nije navedena vrsta obavljenih
usluga, a uz ispostavljene raCune nije prilozena specifikacija obavljenih usluga te nije
vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovorene usluge obavljene.

Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga (racunovodstvenih, odvjetnickih i
usluga promidzbe i informiranja) uz mjesecne racune nije ugovorena.

Prema odredbi ¢lanka 17. stavka 4. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnin organizacija, knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom
kojeg je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju povjeravanja racunovodstvenih i
odvjetnickih te usluga promidzbe i informiranja, ugovoriti obvezu izdavanja
racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati
specifikaciju obavijenih usluga te evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Specifikacija obavljenih usluga bi
trebala posluziti kao podloga za analizu opravdanosti navedenog nacina
povjeravanja racunovodstvenih, odvjetnickih te usluga komunikacijskog i
strateSkog savjetovanja.

U vezi s ugovaranjem povjeravanja odvjetniCkih usluga, Zajednica navodi da je
odvjetnicki ured koji je zastupao Zajednicu zbog objektivnih problema prestao s
djelovanjem te je Zajednica zakljucila novi ugovor s drugim odvjetniCkim druStvom u
Skladu s nalogom DrZzavnog ureda za reviziju.

Javna nabava

Plan nabave za 2018. donesen je u prosincu 2017. Planom nabave za 2018. planirana
je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 125.000,00 kn, a
manje od 200.000,00 kn u ukupnom iznosu 650.000,00 kn te roba i usluga cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od 125.000,00 kn u
ukupnom iznosu 840.000,00 kn. Zajednica je 2014. donijela unutarnji akt za provedbu
nabave ispod zakonskih vrijednosnih pragova u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), koji je tada bio na snazi.
Navedenim aktom utvrdeni su pragovi za nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti vece od 20.000,00 kn, a manje od 125.000,00 kn te za nabavu vece od
125.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno manje od
500.000,00 kn za radove. Od 1. sije€nja 2017. na snazi je novi Zakon o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16).
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Prema odredbi ¢lanka 447. navedenog Zakona, javni i sektorski narucitelji obvezni su
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona akte donesene na
temelju Clanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/11,
143/13 i 13/14) uskladiti s odredbama ovoga Zakona, a akti koji nisu uskladeni s
odredbama ovoga Zakona prestaju vaZziti nakon isteka navedenog roka. Do vremena
obavljanja revizije (prosinac 2019.), doneseni akti nisu uskladeni s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).

Plan nabave nije objavlien na mreznim stranicama Zajednice. Zajednica ne prati
realizaciju zaklju€enih ugovora i ne vodi registar zakljuCenih ugovora. Prema
odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi narucitelj je obvezan na internetskim
stranicama objaviti plan nabave i sve njegove kasnije promjene, a u registru ugovora
navesti sve predmete nabave c€ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Na
mreznim stranicama Zajednice nije objavljen popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa. Prema
odredbama clanka 80. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je na svojim internetskim
stranicama duzan objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne
postoje te ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2018. nije sastavljeno i dostavljeno srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave. Prema odredbama clanka
441. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan do 31. oZujka tekuce godine izraditi
statistiCko izvjeScCe o javnoj nabavi za prethodnu godinu te ga dostaviti srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave. Narucitelji koji su u 2018. imali
samo jednostavne nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih
radova, roba ili usluga od 1. sije€nja do 31. prosinca 2018. bez poreza na dodanu
vrijednost.

Sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokovi objavljivanja, nacin promjene te druga pitanja u
vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, kao i
sadrzaj izvjeS€a, nacin, rokovi objavljivanja i druga pitanja u vezi s prethodnim
savjetovanjem i analizom trziSta, propisani su Pravilnikom o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi.

Zajednica tijekom 2018. nije provodila postupke javne nabave. Postupak javne nabave
za opskrbu plinom za Zajednicu je proveo Grad (objedinjeni postupak nabave za vise
korisnika proraCuna). Rashodi za elektricnu energiju ostvareni su u iznosu
350.476,00 kn. S isporuciteljima elektricne energije zakljueni su ugovori izravnim
ugovaranjem bez provedenih postupaka javne nabave. Odredbom ¢&lanka 12. Zakona
0 javnoj nabavi propisani su pragovi iznad kojih se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi i to za robe i usluge procijenjene vrijednosti iznad 200.000,00 kn te za radove
iznad 500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti unutarnji akt za provodenje postupaka
nabave s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalaze sastaviti i objaviti plan
nabave, objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje te voditi registar zaklju¢enih ugovora za sve nabave Cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje statistickog izvjeSs¢a o
javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi. Takoder, nalaze za opskrbu elektricnom energijom provodenje
postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zajednica u ocCitovanju navodi da je u tijeku postupak uskladivanja unutarnjeg akta za
provedbu nabave ispod zakonskih pragova s odredbama Zakona o javnoj nabavi te da
Ce biti predloZen na usvajanje SkupS§tini koja ¢e se odrzati u oZujku 2020.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zajednice za 2011., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je li
Zajednica postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Donijeti  prijedlog programa javnih
1. 2011. | potreba u sportu i financijski plan u - provedeno
S skladu s odredbama Statuta.
Planiranje i — - — - =
< Ustrojiti izvanbilan¢nu evidenciju
racunovodstveno . o
2. oslovanje 2011. | sportskih gradevina i opreme, odnosno - provedeno
P tude materijalne imovine.
L - I L djelomi¢no
3. 2011. | Obauviti cjeloviti popis imovine i obveza. - provedeno
Davati u podzakup poslovne prostore u
4 Prihodi 5011, | Viasnistvu Grada u skladu s odredbama . djelomi¢no
Zakona o zakupu i kupoprodaji provedeno
poslovnog prostora.
5 Rashodi 2011, Zakljucivati ugovore o radu u skladu s ) provedeno
odredbama Zakona o radu.
Nabavljati robu, radove i usluge u dielomi&no
6. Javna nabava 2011. | skladu s odredbama Zakona o javnoj - )
nabavi. provedeno

*Zajednica nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2011.

Obrazlozenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni, daje se u
nastavku.

Popisom imovine i obveza obuhvacena su potrazivanja i obveze i jednaka su
evidentiranim u poslovnim knjigama. lzvjeS€e povjerenstva za popis imovine i
obveza sastavljeno je u sije¢nju 2019. i ovjereno od strane ¢lanova povjerenstva.
Sastavni dio lzvjeS¢a nije specifikacija nefinancijske imovine pojedinacne
vrijednosti u koli¢inama i u nov€anom iznosu, kao i izvanbilan¢nih zapisa. U
Bilanci je nefinancijska imovina iskazana u iznosu 1.110.392,00 kn, a izvanbiln&ni
zapisi u iznosu 18.498.391,00 kn.

Zajednica koncem 2018. ima zakljuCeno jedanaest ugovora o zakupu poslovnog
prostora. Ugovori zaklju¢eni u 2010. i 2011. bili su obuhvaceni postupcima
revizije za 2011. te je dan nalog za davanje u zakup poslovnih prostora na temelju
natje€aja. Novi ugovori nisu zakljueni, a po isteku navedenih ugovora sa
prijasSnjim zakupcima (tijekom godina) zakljuCivani su dodaci ugovorima o
produljenju roka zakupa. U 2013. zaklju€ena su tri ugovora sa zakupcima, na
temelju odluke IzvrSnog odbora iz ozujka 2013. (u ugovorima je navedena
usmena neposredna pogodba).
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Za davanja u zakup poslovnih prostora novim zakupcima u 2015., 2016. i 2017.
provedeni su natje€aji i zaklju€eni ugovori (jedan ugovor zaklju€en je u 2015.,
jedan u 2016. i dva ugovora u 2017.), dok je ugovor zaklju¢en u 2018. raskinut.
U 2018. nije bilo davanja u zakup novim zakupcima.

Skre¢e se pozornost na izmjene Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora iz lipnja 2015. i prosinca 2018. kojima su propisani uvjeti obnove
ugovora o zakupu, odnosno ukoliko zakupnik ima zakljuen ugovor o zakupu na
odredeno vrijeme na temelju javnog natje€aja, po isteku roka zakupodavac moze
dati pisanu ponudu za zaklju€ivanje novog ugovora na rok od pet godina pod
istim uvjetima, uz podnesen zahtjev za obnovu ugovora 120 dana prije isteka
roka na koji je ugovor o zakupu zaklju€en.

- Zajednica je donijela Plan nabave za 2018. Plan nabave nije objavljen na
mreznim stranicama Zajednice i nije voden registar zakljuCenih ugovora za sve
nabave. Statisticko izvjeS¢e nije sastavljeno. Za opskrbu plinom objedinjeni
postupak nabave je proveo Grad, a za opskrbu elektricnom energijom nije
proveden postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Zajednica u ocCitovanju navodi da ce provesti djelomi¢no provedene naloge i preporuke
iz proSle revizije.



